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PALAVRAS CHAVE: Producdo do espaco urbano; cidade contemporanea; patrimonio urbano;
processos de patrimonializagdo do espago urbano; patriménio e paisagem urbana.

RESUMO

Este artigo investiga aspectos dos processos de producdo da cidade contemporinea, em particular a
correlagdo entre a culturalizagdo de processos de patrimonializagdo de bens culturais materiais ¢
propostas de intervencdo urbana. Identificamos um processo cultural particular de ressignificagdo da
identidade com o lugar urbano, em que a desconstituicdo de seu significado cultural original se
caracteriza pela reducdo de seu valor simbdlico e desarticulagdo de seu contexto urbano.
Argumentamos que em um processo caracterizado por uma politica de mercantilizagdo da cultura
determinada pela légica de um urbanismo neoliberal de (re)producdo do espago urbano, que
condiciona um processo de criagdo do territério e da paisagem, observa-se: a dissolucdo do contexto e
da identidade de tecidos urbanos tradicionais das cidades; e uma baixa participacdo social da
comunidade local nas tomadas de decisdes, contrariando algumas das cartas patrimoniais
internacionais que buscam auxiliar na preservacdo dos aspectos socioculturais do lugar. Nesse
contexto, entendendo necessaria uma reflexdo sobre propostas de intervencao urbana e a nogao de
preservacao do patrimonio (elementos do patriménio, da historia e da memoria da cidade), o trabalho
questiona condi¢des e singularidades de processos de patrimonializagdo que, por um lado, levam a
criacdo de espacos simplificados de significado e, por outro, a criagdo de uma paisagem tematizada a
partir da reproducdo de uma imagem passadista. Para tanto, analisa dois processos recentes de
patrimonializacdo em conjuntos edificados urbanos, um classificado e outro candidato a patrimonio
mundial pela UNESCO: a Universidade de Coimbra (Portugal) ¢ Ver-o-Peso (Brasil), concentrando-se
na analise do caso brasileiro. Argumenta-se que ambas as propostas, em maior ou menor medida,
promovem tanto a desconstituicdo do significado dos tecidos urbanos tradicionais quanto a
ressignificagdo da identidade urbana de suas areas e da cidade, como elementos de uma paisagem,
urbana e cultural, enobrecida, tematizada e desarticulada de seu contexto espacial e sociocultural.

1. INTRODUCAO
Este artigo 'estrutura-se por meio de uma analise dos desdobramentos e transversalidades dos

processos de classificagdo mundial de bens culturais em relagdo a producdo do espago urbano das
cidades de Belém (Brasil) e Coimbra (Portugal), concentrando-se na analise do estudo de caso

! Trabalho baseado na pesquisa de doutorado desenvolvida pela autora sob a orientagdo do Prof. Dr. Manoel
Rodrigues Alves, sobre os processos de patrimonializagdo segundo a classificagao de Patriménio Mundial pela
UNESCO e a producao da cidade contemporanea [2].
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brasileiro. Complementarmente, a classificagdo como patrimoénio mundial pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) ¢é entendida como uma oportunidade de
se refletir e agir questionando em que medida ou nido os processos de patrimonializacdo estdo
condicionados por uma mesma logica de produgdo deste espaco, quanto a valorizagdo e a preservagao
do patrimdnio cultural, tanto no Brasil como internacionalmente.

A classificagdo como patrimonio mundial segue um conceito de patriménio comum a todos 0s povos,
que ¢ partilhado e apreciado por todos, sendo que a nossa observacdo e investigagdo deste conceito
fundamenta questionamentos em relagdo a legitimidade de processos classificatorios para a historia e
memoria do lugar. E, por meio do campo empirico, com a analise dos estudos de caso dessas cidades,
verifica-se em que medida as relagdoes de identidade de seus conjuntos urbanos sdo mantidas ou
rompidas por meio de seus processos de patrimonializagdo.

Nossa abordagem metodologica considera a existéncia de um processo de internacionalizagdo das
cidades, relacionado a producao do espaco urbano atrelada ao campo da preservagdo do patrimonio. E
a existéncia de fendomenos sociais, economicos e culturais envolvidos nesse processo em diferentes
niveis de intera¢do - supranacional, nacional e local -, estabelecidos, principalmente, por meio da
atuagdo de uma agéncia internacional multilateral de preservagao dos bens culturais - UNESCO.

Diante deste contexto de diferentes escalas de atuagdo, nossa reflexdo desenvolve-se na observacido
dos bens culturais dos estudos de caso, na busca pelo entendimento das organizacdes, das diretrizes de
preservagdo e conservagdo patrimoniais, e nas estratégias, disputas e coalizdes entre sujeitos
individuais e coletivos que constituem os grupos hegemdnicos no protagonismo politico dessas
cidades. De acordo com essa dinamica, alguns de seus bens culturais foram nomeados candidatos ¢
valorizados como patriménio mundial, por conta da busca do lucro como critério no uso do solo
urbano por classes dominantes que conduziram seus processos de patrimonializagdo mundial. E, por
meio dessas classificagdes, essas classes buscam apropriar-se dos critérios e das praticas de
preservacao patrimonial para materializar o cultivo de um consumo sofisticado, sem necessariamente
preocupar-se com a criagdo de politicas publicas de integracdo social e econdmica das comunidades
locais originais dessas areas. Desse modo, consideramos tanto a existéncia de um processo de
internacionalizacdo das cidades, relacionado a produgdo do espago urbano ¢ atrelado ao campo do
patrimoénio, quanto a transescalaridade dos fendmenos sociais, econdmicos e culturais envolvidos
nesse processo. Como ja observado, centramo-nos na observacao da escala do bem cultural.

Nesse sentido, salientamos alguns dos aspectos que observamos nestes processos em relagdo a: uma
auséncia de uma participa¢do democratica da sociedade e comunidade local; a auséncia de politicas de
manuten¢do das referéncias culturais do lugar; e uma falta de integracdo coerente com o contexto
local, seja ele natural ou do tecido urbano da prépria cidade, e que constituem algumas interferéncias
nas condi¢des locais de identidade destes lugares.

1.1 Conceito de patrimonio cultural e suas relagoes com o territorio

O reconhecimento dos elementos historicos e culturais de uma comunidade como patrimdnio esta
relacionada a identidade de um coletivo e € constituida por diversos signos culturais como forma de
representagdo e reconhecimento do ser humano com o seu ambiente [1]. Tal reconhecimento pode ser
constituido por outros elementos além dos monumentos arquitetonicos, tais como, elementos
simbolicos que representam a relagdo do ser humano com seu ambiente.

Segundo Ignéacio Gonzalez Varas [3], a reflexdo sobre a conservagdo e preservagao do patrimonio no
século XX ampliou a nogdo de seu conceito de “bem cultural”, estendendo sua abrangéncia e
interesses a tecidos urbanos tradicionais, tais como o territorio € a paisagem, em uma interpretagdo em
que territorio e cidade sdao vistos como um lugar de convivéncia e de intercambio cultural. Nesse
sentido, o significado do bem cultural também ¢é construido pelos elementos historicos e culturais
relacionados ao mesmo, vistos e compreendidos enquanto a ideia de conjunto. E, este entendimento
amplia as denominagdes e classificagdes a partir de uma nova nogao de patrimonio e a abrangéncia do
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objeto a ser preservado e classificado, diante de suas articulagdes com a cidade e em uma visao de
conjunto, sendo estabelecido sob a nova categoria de sitio monumental.

2. QUESTOES DO ESPACO URBANO PATRIMONIAL NA CIDADE CONTEMPORANEA

Figura la: Estagdo das Docas: manutengdo de elementos historicos do antigo porto da cidade de Belém, sem a
preocupagao do significado de seu conjunto. Fonte: Autores, 2016. Figura 1b: Vista de elementos historicos de
Puerto Madero, Buenos Aires, 1989. Fonte: PUERTO MADERO [4]

A interferéncia no significado e na identidade coletiva do lugar apresentada a partir da produgao do
espaco urbano considerado patriménio cultural na cidade contemporanea torna-se questionavel, uma
vez que, 0 mesmo ao ser condicionado por relagdes econdmicas mercantis - em que o bem cultural é
também reconhecido como elemento estratégico de reprodugdo do capital — corrobora para a
implementacdo de processos, modelos e propostas globais (ou internacionais), via de regra
desarticuladas do contexto cultural e da dindmica do lugar. Este fenomeno esta articulado as nogdes de
marketing estratégico da cidade e city branding. Dessa forma, a questdo patrimonial passa a ser
elemento de politicas urbanas concebidas a partir de uma ideia de internacionalizagdo das cidades —
politicas essas que buscam uma maior participacdo nos mercados mundiais de producao e consumo.
Uma das consequéncias desse processo, em que ndo prevalece a busca do equilibrio entre as a¢des de
planejamento urbano e de conservacdao dos bens culturais na cidade, ¢ a supressao de alguns de seus
elementos historicos que agregam recordagdes dos acontecimentos passados naquele espago,
configurando na cidade espagos simplificados de signos e, portanto, de significado.

Esse processo leva a uma reelaboracao das atuagdes técnicas de conservagao locais e regionais urbanas
vinculadas ao patrimoénio cultural — e que a priori eram atividades eminentemente técnicas — ¢ a
reconfiguragdes de equipes de cooperagdo técnica relacionadas a partidos politicos e ao governo da
cidade. Posteriormente, iniciam-se uma série de agdes de intervencdes de requalificacdo espacial e/ou
do bem cultural com financiamento publico e, em seguida, a concessdao de sua gestdo, muitas vezes,
por meio de parcerias — publico e privado. Em decorréncia, observa-se a construgdo de uma imagem e
de uma ideia de representacdo do lugar que pode adquirir uma escala de uma comunicacao social,
publica e de massa, tal como, uma politica cultural, agregando-lhe um outro valor ¢ um novo
significado — e que podem ser distintos das referéncias culturais originais daquele lugar. Observamos
nesse processo uma reconfiguracdo e refuncionalizagdo do patrimdnio histérico em um produto
turistico, segundo a ideia de uma cidade para ser consumida em um tempo parcial e de forma
determinada. Como consequéncia, a transformagdo e o reordenamento do sitio e a alteragdo de seu uso
para a industria do turismo e para o consumo. Percebemos nesta forma de intervir no espago urbano a
realizacdo de atividades independentes de seu contexto e de seu local. Este processo de interferéncia
perpassa a matéria historica, envolvendo questdes culturais, sociais, econdmicas e politicas do
presente e futuro, na tentativa de traducdo de suas relagdes sociais e culturais na construgcdo da
‘identidade’ de lugares tematizados (figuras la e 1b). Neste contexto, torna-se fundamental
compreender e analisar quais sdo as medidas de protecdo ¢ o conceito de salvaguarda destes bens em
uma escala local, nacional, e internacional ao serem estabelecidas por organizacdes de protecdo ao
patrimdnio, € como elas se associam, ou ndo, a processos de tematizacdo do espaco urbano e de sua
memoria.
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E, do ponto de vista da cultura, se essa prote¢ao preservacionista em uma determinada area considera
apenas a existéncia ou a concentragdo de um numero significativo de monumentos fisicos e materiais
excepcionais isolados, deixando de apreender toda a complexidade do territério, sua dinamica de
ocupagdo ¢ uso daquele espago [5], ela passa a permitir uma ruptura do conjunto patrimonial a partir
do arrefecimento de sua imagem enquanto paisagem cultural.

Logo, cabe perguntar: ao agregarem recordagdes dos acontecimentos passados naquele espago, estes
elementos simboélicos ampliam o significado cultural daquele que experiencia a cidade? Com a
supressao de elementos constituintes do tecido urbano da cidade, apaga-se o proprio registro de parte
de sua historia e sdo reduzidas as suas relacdes e articulagdes conjuntas, tanto entre si quanto com a
cidade, conformando, assim, um contexto urbano desconstituido de significado? Esse processo de
producao do espacgo desarticulado de seu contexto urbano, faz com que intervengdes de reabilitacao ou
revitalizacdo de centros histdricos nas ultimas décadas exponham questdes relacionadas a
conformagdo destes espagos nas cidades?.

2.2. Conservacio do patrimonio operacionalizada

Deparamo-nos com um sistema de conservacao do patrimonio operacionalizado pela UNESCO com
uma normativa particular e especifica, fundamentada no direito internacional do meio ambiente e na
relacdo de propriedade com os bens culturais. Esse sistema fez-nos repensar a sua dimensao politico-
institucional, em que percebemos uma dialética: a escala "supranacional-local" configurada pela
classificagdo dos bens culturais considerados mundiais. Questdo que nos levou a analisar a
preservacao dos bens culturais dessas cidades (Belém e Coimbra), e que serdo vinculadas ao contexto
global por meio de seu processo de patrimonializacdo, e em que o Estado nag@o pretende ser
representado internacionalmente por este bem cultural.

A ideia de classificacdo mundial aqui analisada, pode ser também definida como um “modelo de
internacionalizacdo patrimonial” operacionalizado pela UNESCO, fundamentado numa dimensao
cultural de preservacdao do patrimdnio de “todos os povos” e da permanéncia dos signos culturais
unicos dos lugares. No entanto, por meio de nossos estudos de caso, em Belém e Coimbra,
percebemos que tal sistema se apresenta tal como uma nova busca por uma identidade do lugar —
“nova” em relagdo a sua escala de abrangéncia e pela propria defini¢do que sua classificacdo almeja,
como patrimonio mundial. Essa identidade configura uma tentativa de tradugdo das relagdes sociais e
culturais do lugar, de modo a promové-lo como algo singular e particular, por meio das "qualidades
especiais" do lugar [6] e de seu patrimonio cultural. Desse modo, a operacionalizacdo da UNESCO e
seu intermédio por meio de diretrizes e normativas especificas para viabilizar o processo de
classificagdo, deve ser entendida como uma estratégia de marketing urbano ¢ de competi¢do entre
cidades.

3. PROCESSO DE CULTURALIZACAO DA CIDADE

Diante da tematica da producdo da cidade contemporanea condicionada pela emergéncia de modos
mais flexiveis de organizagdo e acumulacdo do capital, no campo do patrimoénio, configuram-se
espacos segundo uma logica de generalizagdo de suas formas de consumo e da visita, em agdes que
auxiliam na producdo, apropriacdo e transformacao de conjuntos patrimoniais em lugares turisticos. E,
em que se verificam, na politica, economia ¢ no planejamento para o desenvolvimento local,
transformagdes no processo de produgao do espaco urbano e em sua relagdo com as localidades — via
de regra em um processo de uma subordinagao a relagdes econdomicas e mercantis.

2 Questdes que comparecem na analise dos estudos de caso deste trabalho, a medida que seus bens culturais estdo inseridos
na area central de suas cidades. Se por um lado este processo ¢ regido pela intengdo de sua classificagdo, buscando preserva-
lo como bem cultural, por outro, busca angariar investimentos publicos ou privados, por meio de investimentos na
reabilitagdo e recuperacdo desses bens e das areas nas quais se inserem, de modo promover a reproducdo do capital com a
geracdo de lucro, via de regra por meio de atividades de consumo.
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Transformagdes que contemplam questoes relacionadas ao convivio social, ao lugar, as manifestacdes
e formas culturais e a configuragdo do espago para sua visitagao e apreciagao, a partir da ideia de uma
atividade que possa extrair renda - seja por meio da comercializagdo de uma mercadoria, produto ou
recurso, seja por meio da configuragdo de espacos de servigos ou de comércio nas zonas patrimoniais
ou adjacentes a mesma, ¢ segundo ideias de mercantilizagdo da cultura, generalizagdo das formas de
consumo programado e seu tempo de duragdo diante de um contexto do patriménio. E, portanto, em
vista de um contexto de concorréncia entre as cidades e os lugares, ¢ da busca por ampliar suas
relacdes econOmicas mercantis, as politicas urbanas cada vez mais caracterizam-se pelo uso de
métodos do mercado financeiro e de estratégias urbanas consideradas ferramentas do City Marketing.
Esta nova imagem da cidade é produzida segundo uma estratégia de marketing urbano, comumente
associada ao desenvolvimento de uma marca para a cidade (city branding). Esse processo, por meio de
uma légica de simplificacdo e codificacdo, torna-a (cidade) mais facilmente apreensivel e negociavel,
potencializando sua apropriagdo e propagacao pautada em uma logica de consumo. E, por esta razao,
pode ser divergente em sua origem e significagdo, uma vez que nem sempre e€sse processo €
representativo de uma memoria coletiva e ndo necessariamente originario de uma comunicagdo
publica, de a¢des voluntarias e da histdria da coletividade local.

Logo, cria-se, também associado ao viés do turismo, uma contradi¢do em relacdo as localidades
patrimoniais e seus conjuntos urbanos, pois, se por um lado, a ideia de “singularidade e particularidade
sejam cruciais para a defini¢ao de qualidades especiais” do lugar e da cultura vista como um género de
mercadoria [6], por outro, o seu proprio marketing turistico e a sua propria negociabilidade podem
reduzir suas qualidades exclusivas. Como por exemplo, nos processos de patrimonializagdo mundial,
em que ¢ possivel transformar a paisagem e o espago urbano de um bem cultural, quando o mesmo ¢
replanejado segundo um olhar turistico, buscando melhor atender e receber visitantes e oferecer
possibilidades de consumo naquele lugar. Essa transformacdo pode alterar aspectos fisicos, espaciais,
culturais, sociais € econdmicos, por meio da proposi¢ao de novas formas de mercados e feiras, como ¢é
o caso da Feira-Livre do Ver-o-Peso, espacgos habitacionais, pela transformagdo de espagos do morar
em espacos de refeicdo, venda e visita turistica — como ¢ o caso das republicas de estudantes na cidade
de Coimbra, e a proposicdo da oferta de visitas guiadas, refeigdes e conversas planejadas com os
estudante, tal como itens que podem ser incluidos em um pacote turistico comercializavel. Expondo
também outras questdes do espago urbano e presentes em processos de requalificagdo ou revitalizagao
de centros urbanos historicos, em algumas das intengdes ideologicas de suas intervengdes
urbanizadoras regidas por intengdes politicas, codificacdo do espago a partir do esvaziamento de sua
complexidade, e paradoxos cognitivos que a caracterizam, segundo Delgado [7].

A partir de um processo de criagdo do territdrio, em que se verifica a “expulsd@o” de seus elementos
historicos e a criacdo de uma imagem do passado desconstituida de identidade propria enquanto um
conjunto urbano, pois na auséncia ou na reducdo destes elementos diferenciais constitui-se como uma
“cidade genérica” [8]. Em um processo que ndo apenas desconsidera suas condicionantes e seu
contexto cultural, como também, segundo a afirmacdo de Manuel Delgado [9] contradiz o processo de
reconhecimento e identificagdo do proprio homem com o espago urbano, em simbolos culturais e
valores comuns compartilhados por uma comunidade, e que sdo considerados uma cultura local.

No panorama das politicas culturais, a questdo da transmissdo das tradi¢des culturais abrange uma
dimensdo de identidade, mas que também pode ser vista como um produto turistico importante pela
politica econdmica local, tal como museus, monumentos, locais historicos, etc. [10] - em que a ideia
da transmissdo esta diretamente ligada a educacdo, a sociabilizagdo dos individuos, sua identidade ¢
sua cultura. E que, num contexto global torna possivel estruturar politicas de cooperagdo em uma
escala mundial, permitindo ampliar a atuagdo da prote¢do do patrimdnio a um nivel internacional e de
modo a sobrepor-se a legislagdo e ao poder dos Estados nacionais.

4. PROCESSOS DE PATRIMONIALIZACAO MUNDIAL

No contexto brasileiro, as defini¢cdes e abordagens da preservacao dos bens culturais foram ampliadas
desde os anos 1970 incorporando o conceito de referéncias culturais. A ideia de referéncia procurava
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sustentar a formulag¢do e implementagao de politicas de patriménio como um conhecimento auxiliar, e
incluia também manifestagdes culturais representativas de coletivos, de modo a permitir a
recomposi¢cdo de seus valores e fungdes, além de sua representacdo material e simbolica [5]. Dessa
forma, a reformulagdo destes conceitos relacionados ao bem cultural configura novas tentativas de
redefini¢des do campo de agdo e de aproximagdo cultural no interior das disciplinas arquitetonicas e
urbanisticas.

Em relagdo a atribuicdo dos sentidos e valores dos bens culturais, deve-se também considerar a
questdo e definicao do conceito de patrimonio cultural, e de suas aproximagdes e conexdes ao universo
da constituicdo do valor em virtude de seu consentimento coletivo em que, segundo Meneses [11], a
diversidade apresenta-se na producdo material e fisica, mas também na atribui¢@o de sentidos e valores
aos diferentes sujeitos, bens e praticas sociais. E, portanto, faz-se necessaria a discussao das “raizes do
valor” dessa sociedade, para uma compreensdo de seu universo cultural, para o conhecimento de seus
valores estabelecidos e dos interesses distintos relacionados ao bem.

Este conhecimento € necessdrio na orientacdo de intervencdes de reordenamento do espago
patrimonial [5], e podera reger as interferéncias e definir suas intensidades de atuagdo no destino da
regido e dos que nela habitam. Assim, reconhecendo a importancia do conhecimento e do respeito das
referéncias e identidade cultural do lugar, e das interferéncias sob o espago patrimonial, argumenta-se
que andlises de processos de patrimonializagdo na cidade, tal como um processo de reconhecimento,
identificacao, classificacdo e preservacao de um bem cultural material e urbano, devam compreender
também aspectos de seu patrimonio imaterial. Com o objetivo de investigar a relacdo e articulagdo
entre elementos significativos do lugar, seu contexto urbano, sua historia ¢ memoria, ¢ seus agentes ¢
suas politicas de preservacdo patrimonial, a metodologia de andlise do trabalho compreendeu dois
estudos de caso de processos de patrimonializagdo recentes e em vias de classificagdo como
patrimonio mundial pela UNESCO: o bem cultural da Universidade de Coimbra (Portugal) e Ver-o-
Peso (Brasil), processos iniciados no ano de 2004 e 2014. Analisaram-se as inten¢des dessas
candidaturas apresentadas a UNESCO e as suas politicas de preservagdo locais, regionais e nacionais
relacionadas a estes bens, na tentativa de compreender a articulagdo entre estas politicas e as diretrizes
estabelecidas por esta agéncia internacional multilateral de preservacao do patrimonio, tendo também
como referéncia a conclusdo do processo de patrimonializagdo, com seu efetivo sucesso ou néo.

MAPA DE ATIVIDADES E FLUXOS Corredores de comércio popular
= Complexo Ver-o-Peso m=  Abastecimento dos caminhbes
— Conjunio Snico & paisagist igorificos (peixes & cames)

oo Ver-0-Peso Tombado pelo IPHAN Desembarque do peie e do agai

Vias de fluxo de circulagio de veiculos - Feira do Agai que acontece de madrugada
mais inlenso s
Wl /rees ce comercializagio de agai
—3 Chegada e saida de embarcagbes i
- Areas de comercializacio de pescado
Area do mercado que apresenia maior fuxo
permanente de pessoas duranie o dia

Figura 2: Registro e mapeamento das principais atividades e fluxos da area do Complexo Ver-o-Peso, Belém.
Fonte da imagem: autoria propria sobre base do Google Maps.

Desse modo, o trabalho utilizou-se de uma proposta metodologica de andlise do espaco urbano de
Belém por meio de um sistema apoiado por geoprocessamento e um conjunto integrado de
informagdes, para a melhor compreensao do territorio ¢ da cidade, e a elaboracdo e criagdo de mapas
tematicos (figura 2), e que € vista por esta pesquisa como um registro e uma ferramenta e possibilidade
de melhor entendimento dos aspectos envolvidos no processo de preservacdo do patrimonio. Além
disso, mapas conceituais preliminares mapearam dinamicas das praticas espaciais ¢ manifestagoes
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sociais culturais consideradas referéncias na 4rea patrimonial e embora estes fendmenos sejam
considerados patrimonio imaterial, eles sdo considerados fendmenos de significado e de uma
materialidade visivel em varias dimensdes no conjunto do patrimonial material.

4.1. O caso de Belém

Em relacdo a Belém, analisa-se a questdo do patrimonio e a sua classificacdo como patrimonio
mundial no contexto brasileiro, sob o viés do urbanismo ¢ em uma abordagem sobre o processo de
constru¢do do espaco na cidade contemporanea. Seu processo de patrimonializagdo — ainda em
processo de analise, pois ndo foi classificado - foi estruturado a partir do conjunto patrimonial urbano
de Ver-o-Peso ¢ suas areas adjacentes, em virtude de seu valor como conjunto arquitetonico e
paisagem cultural relacionados ao crescimento e as relagdes econdmicas da cidade, e que em sua
origem era considerado um importante entreposto comercial. Analisando-se suas areas patrimoniais
protegidas pelo tombamento municipal, estadual ou federal brasileiro (figura 3a e 3d), e suas areas
adjacentes, e algumas de suas diretrizes de intervengao, observa-se, por meio da analise de projetos
para essas areas, a proposicdo de novos espagos, com novas materialidades e sem a consulta a
moradores e usudrios desse espago (figura 3b e 3c). Esse processo contradiz as diretrizes de cartas e
documentos internacionais que sugerem a participagdo ¢ o envolvimento da comunidade local,
resultando em projetos que interferem diretamente na paisagem cultural do lugar, com a supressao de
alguns de seus aspectos simbdlicos, - quer sejam relativos ao patrimonio imaterial, a dinadmicas
cotidianas do lugar ou a proposi¢do de edificacdes que ndo observam o papel do bem cultural,
atualmente e ao longo da historia.

=3 _ ¢
Figura 3a: Feira livre do Ver-o-Peso e coberturas das barracas atualmente, Belém. Fonte: IPHAN [7]. Figura 3b:
Fotomontagem de novo projeto para a Feira livre do Ver-o-Peso, Prefeitura de Belém. Fonte: Fonte: IPHAN [7]

Figura 3c: Maquete eletronica da proposta da nova Feira Livre do Ver-o-Peso, setor de frutas/alimentagao.
Fonte: IPHAN [11]. Figura 3d: Setor de mercearia da Feira Livre do Ver-o-Peso atualmente, Belém, 2016.
Fotos: Autores.

Constata-se que a harmonia entre o local e a localidade ndo se constitui, ¢ que as manifestagdes
culturais do espago urbano patrimonial — ¢ que foram inventariadas segundo uma metodologia do
IPHAN, registrando a complexidade e importancia das atividades cotidianas da feira, historicamente
presentes neste lugar, e relacionadas com o rio, com o comércio de produtos da floresta, das ilhas e do
continente. Observamos que nao sao levadas em consideragdo diretrizes € normativas de tombamento,
reduzindo o campo de acdo preservacionista e o significado simbdlico do lugar. Observamos também
um descompasso das atuagdes dos 6rgaos de preservacdo em suas diferentes instancias de protecdo e
de preservagdo por meio da sobreposicdo de seus perimetros limitrofes da area de tombamento, e por
meio desse cruzamento de informagdo, averiguamos a existéncia de espagos transicionais entre as
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areas internas (4reas de salvaguarda) e externas (area de entorno) protegidas. Nessas areas, em que
intervengdes ndo sdo pautadas por diretrizes e normativas de preservacao, percebemos que a harmonia
e ideia de unidade da paisagem urbana foi comprometida e estd descaracterizada — como € o caso de
uma série de edificagdes verticalizadas que foram construidas nas areas desde a década de 1980,
anterior a defini¢do do Centro Histérico de Belém pelo Plano Diretor do municipio. Essa questio nos
revela também a existéncia um planejamento urbano distinto para a regido central da cidade, que ¢
especifico e desarticulado do territorio, por nao se articular de um modo global e integral, mas apenas
em algumas areas determinadas da cidade. Alias, trata-se de uma relagdo que refuta o sitio ¢ os seus
elementos culturais e, assim, nega a ideia de localidade, na medida em que procura uma valorizagdo
dos espacos e a criacdo de cenarios que nao correspondem a imagem de um passado original ¢ nem
mesmo a memoria do lugar.

Também se observa que as interferéncias culturais desassociadas do contexto local e do lugar na
intervengdo urbana de reutilizagdo dos antigos armazéns portuarios e intitulada Esta¢do das Docas, um
complexo turistico inaugurado em maio do ano 2000, e que conforma uma nova relagdo entre a cidade
e o rio, de modo a fortalecer “valores culturais e representacdes sociais que formatam compartimentos
e definem a utilizacao de espagos publicos com verdadeiras subtragdes do direito a cidade” [13] e que
nao abrange a dimensdo simbolica do rio como condicionante histérico, da memoria e cultural do
lugar.

Em relacdo ao contexto econdmico, sdo reconhecidas nos projetos Ver-o-Rio e Praga do Pescador,
inseridos no Complexo Ver-o-Peso, tentativas de auxiliar na economia local destes espagos tal como
afirma a Carta Internacional sobre o turismo cultural do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS), incentivando cooperativas de trabalhadores e de pequenos empreendedores,
enquanto no projeto da Estacdo das Docas, verifica-se um favorecimento a investimentos de grupos de
empreendedores considerados mais aptos a requalificar e a oferecer atividades voltadas aos interesses
de um publico considerado de maior potencial solvavel, e, portanto, seleto.

Conscientes da diversidade e da pluralidade dos contextos culturais como ¢ o da sociedade brasileira,
reconhece-se a importancia da criagdo e incorporagao de ferramentas mais eficientes de interpretagao
nesses processos de patrimonializagdo, que auxiliem a abarcar as manifestagdes culturais do espago
patrimonial urbano, tal como uma medida necessaria para as politicas de preservacdo em relagdo a
cultura. Citamos como exemplo alguns registros ja existentes e que poderiam ser melhor incorporados
a esse processo, sao eles os inventarios realizados segundo a metodologia do IPHAN: Inventario de
referéncias Culturais do Conjunto Ver-o-Peso *(INCR), elaborado pela Associa¢do das Erveiras e dos
Erveiros do Ver-o-Peso (Ver-as-Ervas).

Nesse processo de patrimonializacdo, salientamos uma questdo que consideramos fragil no contexto
das localidades, e no caso especifico, do Brasil, em que as politicas de preservacdo, em vez de
resguardar e proteger o patrimonio cultural local, acabam contribuindo para que as participagdes em
parcerias — entre o poder Publico, sociedade, Institui¢des, dentre outros - ndo acontegam de forma
equilibrada entre todos os atores envolvidos no processo. Isso faz prevalecer o interesse de alguns
grupos em relacdo ao coletivo da populagdo, prevaléncia essa reforgada pela falta de convite a uma
consulta democratica no desenvolvimento dos processos. Tal questdo torna-se bastante grave, pois nao
ha politicas de incentivo a criagdo ou a manutengao de novas moradias de classes mais baixas e pobres
da populagdo na area de protecdo e na area de entorno do bem cultural.

Desde o ano de 2013, algumas agdes foram empreendidas para valorizar o patriménio imaterial da
cidade, como por exemplo, festividades religiosas como ¢ o caso do Cirio de Nazar¢, e em 2015 a
cidade de Belém foi incluida na Rede de Cidades Criativas da UNESCO [14], com destaque para a
gastronomia. Esta classificacdo fomentou o interesse pela implantacdo de um Polo Gastrondmico na
cidade, previsto inicialmente para ser implantado na area de entorno do Ver-o-Peso, em um edificio

3 Este inventario foi desenvolvido por meio da Lei de Incentivo & Cultura e seguindo a metodologia do
Inventario Nacional de Referéncias Culturais brasileiro (INRC), realizado entre os anos de 2008 e 2010.
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patrimonial, a Casa das Onze janelas, onde estava em funcionamento o Museu de Arte Contemporanea
da cidade. Apos criticas em relagdo ao fechamento do espago do museu, esse processo passou por
revisdes e reformulagdes com o estudo de estruturagdo de uma possivel via no centro da cidade que
concentrasse lugares relacionados a gastronomia da cidade.

4.2. O caso de Coimbra

A escolha de um contraponto internacional em Portugal, o bem cultural da Universidade de Coimbra,
fez-se devido a sua candidatura e seu processo de classificagdo, recentes no momento de nossa
investigacdo. Este bem cultural de caracteristicas singulares, teve seu processo de candidatura mundial
articulado a um processo anterior, idealizado no ano de 2002, com a apresentagdo do centro historico
da cidade de Coimbra como bem cultural.

Posteriormente, apos consultas e sugestoes de consultores vinculados a UNESCO, alterou-se o bem
cultural para a Universidade de Coimbra, muito embora as areas patrimoniais, os atores e agentes de
preservacdo envolvidos neste processo tenham sido muito semelhantes ao processo idealizado
anteriormente. No ano de 2012, ¢ apresentada a UNESCO essa “nova” candidatura, levando-se em
consideragdo seu patrimdnio material - constituido pelos edificios e espagos constituintes da
Universidade ao longo da histdria, desde seu inicio aos dias atuais - e imaterial, com sua historia e
tradi¢do. Abrangendo assim, duas regides da cidade, nomeadas por Universidade Alta ¢ Sofia,
distinguindo-se das candidaturas convencionais que se concentram em apenas uma area.

Neste processo de patrimonializagdo, em que o bem cultural e a cidade sdo expostos em uma escala
global por meio de um processo de classificagdo de uma agéncia de preservacao internacional, ndo
verificamos a manutengdo ou a criagdo de programas de politicas publicas integrados que
incorporassem a questdo da moradia da populagdo originaria ou residente e, ainda, de baixa renda, nas
areas de entorno ou na area de protecdo. Contrariamente, percebemos que, ao longo desse processo de
patrimonializagdo, alguns incentivos atuais a moradia serdo extintos.
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Figura 4a: Republica de estudantes com uma faixa em protesto contra o final da Lei do Arrendamento, que

estabelece que os proprietarios dos imdveis ndo podem alterar o valor de suas rendas, Zona da Alta, Coimbra.

Fonte: Autores, 2012. Figura 4b: Manifesto critico contra a candidatura da Universidade de Coimbra a
patrimonio mundial pela UNESCO, Zona da Alta, Coimbra. Fonte: Autores, 2012.

Também observamos que algumas formas de manifestagdo cultural tém sido coibidas na éarea de
protecdo, manifestacdes que podem ser consideradas patriménio imaterial daquele bem cultural. E
salientamos a auséncia de politicas publicas de preservagdo, ou da criagdo de formas de manutengio
que proporcionem a conserva¢ao do patrimdnio imaterial, citado no processo de candidatura, como
por exemplo, as republicas de estudantes.

Outra questdo importante de ser salientada ¢ a coibicdo de manifestagdoes culturais nas Escadas
Monumentais da Universidade de Coimbra, localizadas na Zona de Prote¢do do patriménio mundial.
Tal espago € historicamente consolidado pelas diferentes manifestagdes politicas e sociais das quais ja
foi palco, mas desde o ano de 2011, algumas manifestacdes de propaganda politico-eleitoral —
manifestacdes da quais ja foi palco anteriormente - tém sido alvo de criticas em razdo da classificagdo
como Patriménio Mundial, e essas praticas tém sido coibidas. Percebemos a criacao de algumas novas
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regulamenta¢des municipais naquele ano que buscam articular o processo de classificacdo a uma
reconversdo da area e a diretrizes de intervencao e conduta.

5. ANALISE CRITICA COMPARATIVA

A eleicdo dos estudos de caso foi baseada em informagdes e critérios especificos da Convengdo do
Patrimonio Mundial da UNESCO e da indica¢do ou classifica¢do recente* de seus bens culturais a
patrimonio mundial, desse modo, foi realizada uma analise comparativa ¢ fundamentada no maior
numero de semelhangas entre estes critérios de nomeacdo e classificacdo. Eleitos os dois estudos de
caso, Ver-o-Peso ¢ Universidade de Coimbra, de contextos culturais proximos mas em paises de
estruturas administrativas diferentes, cujos patrimOnios culturais ndo apresentam as mesmas
caracteristicas e cujas legislacdes, origem de toda agdo politica, estdo fundamentadas em bases que
ndo sdo idénticas, mas que acreditamos que nos permite formulacdes sobre a problematica do mundo
contemporaneo ¢ a logica de producido do espago urbano, com as devidas reservas, tomando como
ponto de partida uma reflexdo sobre os principios gerais adotados, seus agentes, as a¢des do Estado,
seus desdobramentos no campo da prote¢ao, no campo da preservacao, no conceito de patrimonio € na
formulacao de politicas publicas.

Dessa analise, na qual centramos nossas observacgdes sobre o caso de Belém, como ja salientamos
anteriormente, percebemos que a complexidade do contexto cultural brasileiro torna-se fragil quando
exposta aos projetos de cooperagdo técnica da agéncia multilateral internacional UNESCO, diante da
descentralizagao do papel de atuagdo do Estado em relagdo as suas politicas urbanas e de preservagao
do patrimonio. Embora esses projetos sejam realizados como cooperagdes culturais internacionais,
eles sao empreendidos por meio de uma operacionalizagdo propria dessa organizacao.

Nesse sistema, ¢ no caso especifico do Brasil, as politicas de preservagdo, em vez de resguardar e
proteger o patrimonio cultural local, acabam contribuindo para que as participacdes em parcerias nao
acontecam de forma equilibrada entre todos os atores envolvidos no processo. Isso faz prevalecer no
caso de Belém o interesse de alguns grupos em relagdo ao coletivo da populacdo, prevaléncia essa
reforcada pela falta de convite a uma consulta democratica no desenvolvimento dos processos.
Verificamos também, nos dois objetos de estudo, a necessidade de incorporagdo de politicas de
incentivo a criagdo ou a manutengdo de moradias dos moradores que ja residiam nas areas protegidas e
de classes mais baixas e pobres da populagao.

Mesmo diante do panorama apresentado, permanece presente o processo cultural que consolidou uma
paisagem composta pela cultura popular amazonica, pela relagdo do rio e da floresta, dos vendedores e
das mercadorias, no preparo ¢ na venda dos produtos, no vai e vem das canoas, pelos seus imaginarios
e narrativas, pela religiosidade do Cirio de Nazaré¢. Concluimos, embasados nos registros de campo, na
bibliografia criada a partir destes registros, no conhecimento do campo, por meio das entrevistas, no
levantamento historico e etnografico da area - elaborado e consultado - que essa dimensao simbolica
da feira, das festas, dos rituais, das tradi¢des e da produgao artesanal do lugar resiste e ¢ identificada
pelos moradores, pelos trabalhadores, pelos consumidores ou pelos visitantes, para os quais o conjunto
patrimonial ¢ representado na expressao formal, material e espacial do Complexo Ver-o-Peso.

Diante do contexto de seus processos de patrimonializacdo, observamos também agdes empreendidas
neste sentido durante as décadas de 1980 no caso brasileiro, ¢ 1990 no caso portugués, configurando
uma série de agdes de intervengdes no patrimdnio nas regides centrais destas cidades, ¢ a configuragao
de uma documentagdo preliminar, mas ainda incipiente, tal como se mantém neste estiagio de
desenvolvimento no caso de Belém, e tendo sido classificada no ano de 2012 no caso de Coimbra.

4 O bem cultural da Universidade de Coimbra foi classificado como patrimonio cultural pela UNESCO no ano de
2013, no inicio desta pesquisa este bem cultural ainda estava em processo de classificagdo e fazia parte da lista
indicativa a patrimonio mundial da UNESCO.
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Ainda em relagdo as semelhancas entre estes processos, podemos ressaltar o interesse pelo
enaltecimento de museus universitarios no processo de candidatura portugués, e pela criagdo de novos
museus no caso brasileiro, € mais recentemente, institutos e locais relacionados a uma gastronomia
local articulados a outro processo de classificagdo, com a inclusdo de Belém na Rede de Cidades
Criativas da UNESCO [14], com destaque para a gastronomia. Esta classificagdo fomentou o interesse
pela implantacdo de um Polo Gastronomico na cidade, previsto inicialmente para ser implantado na
area de entorno do Ver-o-Peso, em um edificio patrimonial, a Casa das Onze janelas, onde estava em
funcionamento o Museu de Arte Contemporanea da cidade. Apos criticas em relagdo ao fechamento
do espaco do museu, esse processo passou por revisdes e reformulagdes com o estudo de estruturagdo
de uma possivel via no centro da cidade que concentrasse lugares relacionados a gastronomia da
cidade. O debate critico em relagdo a este novo processo de patrimonializacdo fundamenta-se na
auséncia de uma valorizagdo dos bens culturais relacionados ao territério de Belém, e que sdo
articulados em sistemas de redes, que envolvem diversos pontos da cidade, o rio e a floresta, no
entanto, a patrimonializagdo estava sendo prevista apenas na regido central da cidade.

Como algumas das particularidades desses processos, verificam-se aspectos discordantes de algumas
das diretrizes internacionais em relacao a conservac¢ao do patrimonio, sdo elas: a releitura da vocagio
original da edificagdo historica da Carta de Veneza de 1964, tais como orientagdes para a adaptagdo
dos bens culturais as necessidades sociais e culturais contemporaneas sem, contudo, alterar suas
caracteristicas fundamentais.

6. CONCLUSOES

Ap6s analisarmos os processos de classificacdo mundial de Belém e Coimbra, e suas especificidades,
entendemos que sejam representativos de processos hegemodnicos de producdo do espago urbano em
que as transformacgdes atrelam-se a implementacdo de um “modelo de sucesso” de internacionalizagido
da cidade, fundamentado na produ¢do do espago urbano, e em que a dimensao cultural configura uma
condi¢do de mercadoria inspirada nos patrimonios ja classificados pela UNESCO. Isso nos fez
compreender também que os processos de classificacdo convergem em estratégias de planejamento
que corroboram nesse processo. Observamos também que, baseadas nesse “modelo”, a candidatura da
cidade de Coimbra foi concretizada e a de Belém ndo. Reconhecemos nessa auséncia da classificagdo
em Belém uma forma de resisténcia, ¢ a dificuldade de assimilagdo desse modelo em um contexto
complexo como ¢ o caso da Regido Amazonica, especificamente da cidade de Belém e do Complexo
Ver-o-Peso.

Esse processo de assimilagdo em ambos os casos ¢ marcado por um processo de conflitos e disputas,
mas que devido as proprias caracteristicas culturais ocidentalizadas da cidade de Coimbra, permitiram
o sucesso da implementacdo desse modelo. Figuram como aspectos centrais desses processos: a
dimensao cultural da preservacdo do patrimonio cultural na atualidade; as especificidades de um
processo conduzido pela UNESCO; e o processo de produ¢do da cidade por meio de um planejamento
que busque projetar a cidade internacionalmente. E verificamos prevalecer nesses processos uma
logica de producdo do espago urbano que € condicionada por transformagdes regidas por uma
ideologia neoliberal de globalizacdo econdmica.

Por fim, reconhecemos a importancia da criagdo e incorporagdo de ferramentas mais eficientes de
interpretagdo em relagdo as referéncias culturais do lugar nesses processos de patrimonializacdo,
buscando respeitar a diversidade social e cultural, ¢ reduzir interferéncias em relagdo aos habitos
socioculturais dos que nele habitam. Essas ferramentas devem ser idealizadas abarcando outros
contextos, considerados complexos por sua diversidade, e suas manifestagdes culturais, tal como uma
medida necessaria as politicas de preservacdo em relagdo a cultura e para a manutencao da identidade
do lugar, da harmonia e de seu carater especifico.
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